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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind transformarea
cazarmilor dezafectate ale Ministerului Apdrarii Nationale in locuinte
sociale, pentru tineret §i locuinte pentru chiriasii evacuafi din casele
nationalizate, initiatd de 11 deputati din Grupurile parlamentare ale
PSD, PRM, PD, PC, Minoritati Nationale si 5 deputati independenti
(Bp. 542/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune transformarea
cazdrmilor dezafectate ale Ministerului Apdrdrii In locuinte sociale
pentru tineri §i pentru chiriasii evacuati din casele nationalizate.

Aceste locuinte vor fi finantate de consiliile judetene si locale,
respectiv de citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, institutii
care le vor si administra.

II. Propuneri si observatii

1. Intocmirea propunerii legislative trebuia precedati de o
activitate de documentare si analizd pentru cunoasterea temeinicd a
realititilor economico-sociale care urmeazi si fie reglementate. In
context, ar fi fost indicat ca propunerea legislativa sd contind dispozitii



detaliate referitoare la inventarierea terenurilor si clidirilor dezafectate,
in vederea identificirii atit a bunurilor care pot face obiectul
reglementarii, cit si a potentialului de transformare a acestora in imobile
cu destinatia de locuinte sociale, locuinte pentru tineret sau locuinte
pentru chiriasii evacuati din casele nationalizate.

Oportunitatea amenajérii de citre consiliile locale sau judetene a
cladirilor si a terenurilor dezafectate in locuinte sociale, locuinte pentru
tineri si locuinte pentru chiriagii evacuati din casele nationalizate trebuie
analizatd pentru fiecare caz in parte, tindnd seama de circumstante
precum amplasamentul, gradul de uzura si calitatea acestora.

2. Potrivit prevederilor Legii nr. 346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apdrdrii, aceastd institutie administreaza
bunurile din domeniul public sau privat al statului, aflate in patrimoniul
sau, putind sd le concesioneze, si le inchirieze ori sd le valorifice, in
functie de regimul lor juridic, in conditiile legislatiei in vigoare.
Precizam, in context, cd trecerea unor imobile disponibile din
administrarea Ministerului Apararii cdtre autorititile administratiei
publice locale se poate desfisura, ca si in prezent, in conditiile Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, la cererea acestora, prin
analizarea fiecdrui caz in parte, tindind seama de faptul ca nu toate
cazarmile disponibile se preteaza la transformarile propuse de initiatori.

Conform prevederilor art. 9, alin. (1) din Legea nr. 213/1998,
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului
judetean, respectiv Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului.

Din Expunerea de motive si textul initiativei legislative nu rezulta
acordul unitdtilor administrativ-teritoriale de a prelua in proprietate sau
administrare cazarmile dezafectate.

3. Semnalam ca angajarea, in maniera propusa de initiatori, a unor
responsabilitdti in sarcina autorititilor administratiei publice locale
trebuia formulatd cu respectarea legislatiei care asigurd exercitiul
autonomiei locale.

De asemenea, intrucit propunerea legislativd cuprinde prevederi
care vizeazd In mod direct autorititile administratiei publice locale,
avand 1n vedere si dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, apreciem ca, inainte de adoptarea
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oricdrei decizii, ar trebui consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

4. Textul propus de initiatori nu asigurad premise suficiente pentru
stabilirea, fard echivoc, a regimului juridic aplicabil imobilelor vizate
dupa transferul acestora cétre autorititile administratiei publice locale.

5. Semnalam, de asemenea, faptul ca textul propus pentru art. 1
este formulat deficitar (,,in subordinea consiliilor judetene, respectiv, a
municipiului Bucuresti” in loc de ,,in domeniul public” sau, eventual ,,in
domeniul privat” al judetului, respectiv, al municipiului Bucuresti).

Totodatd, in contextul in care, potrivit art. 1, ,cazdrmile gi
utilitatile dezafectate ale Ministerului Apadrarii Nationale” urmeaza sa
treacd in domeniul public/privat al judetelor, respectiv al municipiului
Bucuresti, se impune a fi remarcat si modul deficitar de redactare a
textului art. 3 prin care intre titularii dreptului de administrare asupra
noilor camine sunt mentionate si universitatile.

6. Promovarea acestei propuneri legislative presupune un efort
bugetar suplimentar din partea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile in care sunt deja implicate in acest
domeniu prin alte acte normative: Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificdarile §i completdrile ulterioare; Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, cu
modificdrile si completdrile ulterioare; Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, dupa aprobareca bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarca veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevadd mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

—

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



